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Vivienda

Solo una cuarta parte de los impuestos
de vivienda se destina a politicas
habitacionales en Catalunya

Las administraciones publicas recaudaron cerca de 5.000 millones de euros en
2023 por impuestos vinculados a la vivienda, pero Gnicamente reinvirtieron el
25% en gasto habitacional, segun un estudio de la UPF, APCE y Tecnocasa

Segln el informe, los municipios catalanes destinaron el 22,2% de lo recaudado a politicas de vivienda, mientras la Generalitat apenas alcanz6 el 13,3%

xiste en nuestra socie-
dad una significativa
desproporcion  entre
los ingresos fiscales
que genera el merca-
do inmobiliario y los recursos
que las administraciones pu-
blicas destinan efectivamente a
politicas de vivienda. Es lo que
sostiene un estudio de la cate-
dra Habitatge i Futur de la Uni-
versitat Pompeu Fabra (UPF)
y la Associacié de Promotors
i Constructors de Catalunya
(APCE), junto a la catedra Gru-
po Tecnocasa - UPF de Analisis
del Mercado de la Vivienda.
Segtn el informe “Vivienda:
recaudacion vs. gasto publico.
El gasto publico en vivienda en
relacién con la recaudacion por
el hecho imponible vivienda”,
en 2023 las administraciones
publicas catalanas recaudaron
cerca de 5.000 millones de eu-
ros a través de 14 tributos di-
ferentes relacionados con la
vivienda, que incluyen desde el

impuesto de bienes inmuebles
hasta las tasas urbanisticas. Sin
embargo, solo el 25% de estos
recursos fueron reinvertidos en
gasto habitacional.

Una sexta parte los recursos
La cifra se reduce atin mds si se
excluyen los fondos extraordi-
narios procedentes del progra-
ma europeo Next Generation,
situdndose entonces en un
15,9% de reinversion efectiva.
“Esto significa que las diferen-
tes administraciones publicas
dedican a las politicas de vi-
vienda de los municipios ca-
talanes alrededor de una sexta
parte de los recursos genera-
dos”, explican los autores del
estudio.

Esta cifra de recaudacion por
los impuestos a la vivienda re-
presenta una fuente de ingresos
significativa para las adminis-
traciones publicas, pero con-
trasta con el gasto efectivo en
politicas de vivienda, que ape-

En 2023, las
administraciones
publicas recaudaron
cercade 5.000
millones de euros
en impuestos
vinculados ala
vivienda

Si durante los
proximos 10 ainos
se destinara el 75%
de la recaudacion
avivienda, Espana
podria acabar

con el déficit de
vivienda social

ISTOCK

nas super6 los 1.500 millones
de euros en el mismo ejercicio
El andlisis, que abarca los 51
municipios catalanes con mds
de 25.000 habitantes, muestra
importantes desigualdades en
el esfuerzo inversor entre las
diferentes administraciones.

Desigualdades territoriales
Los municipios catalanes re-
caudaron en conjunto més de
2.300 millones de euros, la Ge-
neralitat de Catalunya cerca de
2.100 millones y la administra-
cidn estatal algo mas de 213 mi-
llones. Sin embargo, el esfuerzo
inversor fue desigual. Los mu-
nicipios destinaron el 22,2%
de lo recaudado a politicas de
vivienda, mientras que la Gene-
ralitat apenas alcanzo el 13,3%.
En el caso del Estado, la pro-
porcion fue del 168%, una cifra
aparentemente elevada que se
explica por las deducciones fis-
cales aplicadas en muchos mu-
nicipios, especialmente en el

IRPF, y la llegada de los fondos
Next Generation.

Barcelona lidera tanto en re-
caudacién como en gasto, con
mas de 1.900 millones de euros
recaudados y mas de 547 mi-
llones invertidos en politicas

En Espaiia, el
porcentaje de
vivienda social
respecto del total
esdeun1,13%,
frente al 7,75% de
media en la OCDE,
al 37,7% en Paises
Bajos o el 23,6%
en Austria

habitacionales. En el extremo
opuesto, municipios como Sant
Cugat del Vallés o Sitges, a pe-
sar de contar con una elevada
recaudacion por vivienda, des-
tinan menos del 15% de esos re-
cursos a politicas de vivienda.
Esta disparidad pone de mani-
fiesto la ausencia de criterios
redistributivos o de correspon-
sabilidad fiscal en la asignacion
del gasto habitacional.

Parque social insuficiente
El estudio contextualiza estos
datos en el marco de la grave
carencia de vivienda social en
Espafa. Unicamente un 1,13%
del parque total de vivienda se
destina a alquiler social, una
cifra que sitta al pais muy por
debajo de la media de la OCDE
(7,75%) y a gran distancia de re-
ferentes europeos como Paises
Bajos (37,7%), Austria (23,6%) o
Dinamarca (21,2%).

Esta escasez se ha visto agra-
vada, ademds, por la caida sos-
tenida de la produccién de vi-
vienda protegida desde la crisis
financiera de 2008. En el afio
2017 se alcanzé el minimo his-
térico, con menos de 5.000 vi-
viendas calificadas como prote-
gidas, frente a las mas de 85.000
registradas en 1997.

Ademas, el informe destaca
que cuatro de cada cinco visa-
dos otorgados para la construc-
cién de obra nueva de vivienda
protegida corresponden a pro-
motores privados, lo que evi-
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Distribucion de los diferentes tributos para cada figura impositiva

El estudio senala la des-
proporcion entre lo que
recaudan las diferentes
administraciones por
los diversos tributos a la
vivienda y lo poco que
se destina de ese dinero
a politica de vivienda
publica, un 25%

politicas habitacionales, Espafia
podria acabar con el déficit de
vivienda social y alinearse con
los estandares europeos. Esta
propuesta parte de una premisa

FUENTE: 'VIVIENDA: RECAUDACION VS. GASTO PUBLICO'

dencia la poca implicacion del
sector publico en la promocién
y construccion de vivienda so-
cial. Asi, entre los afios 2014 y
2022, solo el 20% de las vivien-
das protegidas fueron promovi-
das por entidades publicas.

El informe plantea una serie
de recomendaciones orientadas
a reequilibrar la relacion entre
recaudacion e inversion.

En primer lugar, propone
condicionar una parte signifi-
cativa de los ingresos obtenidos
por el hecho imponible vivien-
da a su reinversion directa en
politicas habitacionales, esta-
bleciendo mecanismos de co-
rresponsabilidad fiscal entre los
diferentes niveles de gobierno.

Asimismo, se aboga por la
creacion de un marco finan-
ciero estable y sostenido que
permita planificar a largo plazo
la ampliacion del parque publi-
co de vivienda, con objetivos
cuantificables y mecanismos de
seguimiento.

Eficiencia administrativa
Por otro lado, el informe propo-
ne otras medidas, como mejo-
rar la eficiencia administrativa
en la concesion de licencias ur-
banisticas, reducir los plazos de
tramitacion, revisar la estruc-
tura de tasas para evitar dupli-
cidades y fomentar una mayor
transparencia en el uso de los
recursos recaudados.

En este sentido, se pone de
manifiesto que en muchos mu-
nicipios las tasas urbanisticas
no guardan relacién con la ca-
lidad ni con la rapidez del ser-
vicio prestado, lo que genera
distorsiones y desincentivos a
la inversion.

Los autores del estudio con-
cluyen que, si durante los proxi-
mos 10 afios se destinara el 75%
de la recaudacion por vivienda a

fundamental: requiere inver-
sion publica, planificacién es-
tratégica y voluntad politica.

Evolucién de las viviendas protegidas respecto a las viviendas libres Cuatro de cada
cinco visados
TO0000
que se otorgan
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Evolucion de la recaudacion total por el hecho imponible
vivienda a nivel municipal, autonémico y estatal
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Los resultados del estudio
ponen de manifiesto que, hasta
el momento, la politica de vi-
vienda no ha sido una prioridad
para los gobernantes, sino una
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Cambio de paradigma

En los primeros pasos del nue-
vo gobierno de la Generalitat
de Salvador Illa se anunci6 una
inversion de 4.400 millones de
euros para la construccién de
50.000 viviendas sociales y este
analisis proporciona un marco
de referencia crucial para eva-
luar si realmente se estd produ-
ciendo un cambio de paradigma
en las politicas habitacionales
catalanas.

La investigaciéon que analiza
datos de 2023, incluye tanto la
recaudacion como el gasto de
las administraciones central,
autondmica y local, ofreciendo
por primera vez una radiografia
completa de los flujos econdmi-
cos relacionados con la vivien-
da en Catalunya.

- El informe ha sido elaborado
. por Josep Maria Raya (catedra-

tico Tecnocampus, UPF), Julia

Cafete (Tecnocampus, UPF),
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Lazaro Cubero (Andlisis Gru-
02 2023 po Tecnocasa), Montse Garcia
(Estadistica UPC-UB) y Oscar
Santos (Economia UPF).



